
中国城市燃气
发展概况（2018年）

中国城市燃气协会　赵梅
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　　2018年，天然气我国天然气总供应量

2864亿立方米。总消费量2803亿立方米，同

比增长18.1%，液化石油气LPG消费总量达到

5982万吨，增长8.05%。

城市燃气行业发展现状

　　2018年，我国城市管网规模不断扩大，城镇燃气普及率、用气人口、天然气的供销量及液化石油

气LPG消费总量都层明显的上升趋势。城镇燃气行业发展发生了翻天覆地的变化，并取得了令人瞩目

的成绩。

　　2018年，城镇炊事燃气普及率从三十

年前的16.5%提高到96%，我国城市燃气

用气人口从不足5000万增长到6亿人。
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天然气行业发展现状（供应状况）

　　2018年，我国天然气总供应量2864亿立方米，其中进口1254亿立方米，同比增

31.7%，中国已跃居全球第一天然气进口国地位；

全年产量1610亿立方

米，同比增长7.5%

天然气
生产总量为72.6亿立方米，

同比增长5.8%

煤层气

 LNG

进口5400万吨，

同比增长46% 管道气

进口量580亿立方米，

同比增长18.25%
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天然气行业发展现状（消费状况）

总消费量2803亿立方米，同比增

长18.1%，增量430亿立方米，

仅次于美国和俄罗斯。

《2018年国内外油气行业发展报告》

城市燃气占比是36%

工业占比33%

发电占比22%

化工占比9%。
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中共中央、国务院
《关于深化石油天然气体制

改革的若干意见》

国家发改委、国家能源局
《关于加快储气设施建设和完善储

气调峰辅助服务市场机制的意见》

（发改能源规〔2018〕637号）

国家发改委
《关于理顺居民用气门站价格的

通知》

国务院
《关于促进天然气协调稳定发展

的若干意见》

2017.5

2018.4 2018.9

2018.5

天然气领域相关政策
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最高院、最高检、公安部
《关于办理盗窃油气、破坏油

气设备等刑事案件适用法律若

干问题的意见》

国家能源局
《关于请编制生物天然气发展中长

期规划的通知》

国家发改委、商务部
《鼓励外商投资产业目录（征求

意见稿）》

发改委、应急部、国家能源局、
住建部

《关于进一步加强天然气使用安全有关工

作的通知（发改电2019-64号）》
2018.9

2018.12 2019.2

2019.2

天然气领域相关政策
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　　2017年5月，中共中央、国务院印发《关于深化

石油天然气体制改革的若干意见》，进一步指出市场

和政府在资源配置、能源安全保障中的作用，明确了

政府、供气企业、管道企业、城市燃气企业和大用户

在油气管网公平开放、储气调峰能力建设、保供责任

主体和应急等方面的责任与义务。

十三五”天然气行业发展主要指标

　　《天然气十三五规划》进一步指出，2020年我国天然气保供能力要达到 3600 亿立方米，国内天然气产量

要达到 2070 亿立方米， “十三五”期间年均增速 8.9%，气化人口 4.7 亿人，管道里程 10.4 万公里。

20
19
广
东
智
慧
燃
气
展



　　我国储气库建设仍处

于初级阶段。

　　2018年，我国储气

库工作气量仅占消费气量

3.3%（下游不足1%），

与世界平均水平11.7%相

比差距巨大。

天然气储气设备建设
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　　2018年5月25日，国家发改委发布《关于理顺居民用气门站价格的通知》，将居民用气由最高门站

价格管理改为基准门站价格管理，此次价格调整是中国天然气价格迈向市场化的重要一步。

居民用气基准门站价格

注：山东交气点为山东省界。

单位：元/千立方米（含10%增值税）

20
19
广
东
智
慧
燃
气
展



《最高人民法院、最高人民检察院关于办理盗窃油气、破坏油气

设备等刑事案件具体应用法律若干问题的解释》

2018年9月28日，最高人民法院、最高人民检察院、公安部颁布

了《关于办理盗窃油气、破坏油气设备等刑事案件适用法律若干

问题的意见》

　　相关法律文件的发布是依法打击盗窃油气、破坏油气设备等

违法犯罪行为，确保油气管道安全运行，促进我国社会经济健康

发展意义重大。 

打击偷盗气
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农村煤改气情况

农村煤改气的必然

　　“煤改气”是推进党中央、国务院决策部署的重大民生工程—

—清洁取暖工作的重要途径，事关广大群众温暖过冬和打赢污染防

治攻坚战。同时，农村地区“煤改气”满足了农民生活、炊事需求，

是实施乡村振兴战略的重要抓手。

实施效果显著

一是有效减少了散煤消费，环境效益显著。

二是大幅提高了农民农村生活舒适度和洁净度，改善居住环境。

三是改善了农村能源基础设施条件，为农村经济发展提供动力支撑。
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农村煤改气情况

问题
　　一是 从“煤改气”发展模式上，把“煤改气”工程与农村建

筑节能改造、基础设施建设、乡村振兴规划等结合一起，统筹考

虑解决农村清洁能源供应方案

　　二是“煤改气”应用范围上，实事求是、因地制宜

　　三是“煤改气”技术路线上创新农村供气技术，同时加强建

设运营成本控制，降低“煤改气”成本

　　四是 从“煤改气”政策导向上，结合清洁取暖治理环境污染、

乡村能源基础设施建设需求

一是“煤改气”成本较高

二是 冬季供暖高峰期气源保障存在一定压力

三是 部分“煤改气”设施不规范建设带来一定安全隐患

措施
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据不完全统计，2014年—2018年，

五年间通过媒体报道收录的国内燃

气事故案例，包括管道气和LPG瓶

装气，共计3473起，其中，事故

造成5043人受伤，609人死亡。

通过对比分析，五年间燃气事故数

量总体呈下降趋势。

2014—2018年全国燃气事故分析
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　　2018年因阀门、胶管等原因造成的事故共计81起，占比为13%；因使用不当造成的事故共133起，点比为

22%；因施工不当造成的事故共计91起，占比为15%。

2018年全国燃气事故分析
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　　2018年，LNG消费

量增速非常可观。其原

因是受环保政策影响、

煤改气的范围逐渐扩大

以及LNG相对其他替代

能源的优势影响。

LNG消费市场分析

中海油 中石油 中石化 广汇能源 新奥集团 九丰

　　至2018年底，我国已经建设成19

座LNG接收站，累计再气化能力达到

699MTPA，接收站利用率接近70%。

预计到2021年，我国将新增7座LNG

接收站，总接收能力超过920MTPA。
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　　2018年中国LNG市场规模

增速仅为16%，增速有明显的

下滑。（2017年中国LNG市场

增速为49%）

LNG消费市场分析

由于近几年国内的北方煤改气，未来我国LNG需求规模将会不断的增长。

　　据好气网数据统计，LNG
接收站供应规模1402万吨，绝

对增量352万吨，占整个市场规

模60%，占比提升8%；LNG工

厂供应规模920万吨，较2017年

减量25万吨，占市场规模40%。

占比下滑8%。

　　中石油经研院的统计显示， 
2018年进口1254亿立方米，同

比增31.7%，其中LNG进口5400
万吨（合674亿立方米，增量238
亿立方米，增速46%）。

　　综合好气网数据分析，

2018年LNG市场总规模2353吨，

较2017年增长328万吨，年度绝

对增量减少，（2017年年度增

量665万吨）。
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深化电力、油气、铁路等领域改革。

2019年及未来天然气行业发展

　　目前，近40家城市燃气企业成功上市，市值超过6000亿元。通过市场并购、整合提高了行业集中度，昆仑、华润、港华、新奥、

中燃等企业集团市场占有率超过60%，城市燃气行业进入集团化、规模化时代。 

1
２

３
４

在大力推动绿色发展上。二氧化硫、氮氧化物排放量要下降3%

发展新型产业。稳定汽车消费，继续执行新能源汽车购置优惠政策

促进形成强大国内市场，持续释放内需潜力。加大基础设施投资力度，

加强新一代信息基础设施建设
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2019年及未来天然气行业发展
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LPG市场基本情况

69%

31%

国内产量 4196万吨

净进口量 1786万吨
3.90%

10.90%

城乡居民及工商业燃料 
2340万吨

化工 3642万吨

“十三五”期间LPG消费规模仍然保持较快增长态势，2018年消费量、生产量和进口量均创历史新高。

消费总量达到5982万吨，增长8.05%，其中，城乡居民及工商业燃料的消费量2340万吨，增长3.9%，化工3642万吨，增长10.9%。

国内产量4196万吨，增长9.7%，净进口量1786万吨，增长4.3%。
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01 下游行业集约
化程度低，市
场“劣币驱良
币”

行业发展问题

Question 1

经营服务方式
粗放，质量责
任难追溯

Question 2

03 技术进步迟缓，
安全保证水平
低

Question 3

20
19
广
东
智
慧
燃
气
展



1

2

3

完善市场监管，建立LPG产品追溯体系

严格市场准入，促进行业集约化发展

加快技术进步，促进行业健康发展

行业发展建议 
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